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Resumen

El presente articulo presenta, los indicadores econdmicos, sociales y ambientales reportados por el
Departamento Nacional Estadistica de Colombia (DANE) - Banco de la Republica de Colombia, como
una herramienta util en la evaluacién del avance del desarrollo sostenible en paises en vias de
desarrollo. Se concluye que estos se encuentran, muy distantes a las metas planteadas por la ONU como
objetivos para el nuevo milenio, sin embargo el comportamiento del desempleo en los afios de 2010 a
2018 mejoro significativamente.
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Abstract

This article presents the economic, social and environmental indicators reported by the National
Statistical Department of Colombia (DANE) - Banco de la Republica de Colombia, as a useful tool in
evaluating the progress of sustainable development in developing countries. It is concluded that these
are very distant from the goals set by the UN as objectives for the new millennium, however the
behavior of unemployment in the years 2010 to 2018 improved significantly.
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1. Introduccion

Conocer el estado de algunos indicadores ( sociales, econdmicos y ambientales), propuestos por la ONU, como
objetivos del nuevo milenio para el desarrollo sostenible, en paises en desarrollo y regiones con realidades
visibles de pobreza extrema, desigualdad, bajo nivel educativo y mala sostenibilidad ambiental es de vital
importancia. Para ello, se hace necesario evaluar las debilidades y fortalezas de los programas implementados
por los gobiernos como alternativa para solventar el bajos indice de desarrollo humano que puedan presentar
estos indicadores (Quinde et al., 2019; Escobar et al, 2016).
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En el presente articulo se muestran indicadores econdémicos, tales como el producto interno bruto (PIB),
producto interno bruto percapita (PIBP), desempleo. Ademas de indicadores sociales y ambientales reportados
por el departamento nacional estadistica de Colombia (DANE) - Banco de la Republica de Colombia. Criterios
como el analfabetismo, inversién en calidad ambiental, disposicién de excretas disposicion de agua mejorada y
pobreza multidimensional, se utilizan como una herramienta importante, para que la organizacion de las
naciones unidas (ONU), evalte el desarrollo sostenible en los paises en vias de desarrollo.

1.1. El producto interno bruto como indicador de sostenibilidad

El PIB, se utiliza desde los afios 30 como indicador de crecimiento y bienestar. Se reconoce al premio nobel de
economia Simon Kutznets como el creador de este indicador. Para saber si una economia esta en fase de
crecimiento, dando lugar a una mejora del bienestar de la poblacion y de su mercado interior, serd importante
atender a otras variables que tengan en cuenta el reparto de la renta en la poblacion, el grado de evolucién de
la industria, los recursos naturales, ademas de los indicadores relacionados con el la estabilidad financiera del
pais objeto del estudio (Kuznets, 1958; Garcia et al., 2017).

El Producto Interior Bruto (PIB) se entiende como el valor de la produccién total de bienes y servicios de una
economia en un periodo de tiempo determinado, normalmente un trimestre o un afio. A la hora de interpretar
los datos referidos al PIB hay que tener en cuenta las diferencias entre PIB real y nominal.

El PIB nominal es el valor monetario de todos los bienes y servicios que produce un pais 0 una economia a precios
corrientes del afilo en que dichos bienes y servicios son producidos. Sin embargo, en periodos inflacionistas, un
aumento de los precios puede dar la falsa impresiéon de un aumento del PIB, y por tanto una falsa sensacion de
crecimiento econdémico sin que la produccidn real haya aumentado.

De acuerdo con Baran (1957), el desarrollo econdmico se mide en términos del aumento de la produccion de
bienes de consumo y de capital. Asi, el crecimiento econémico no necesariamente lleva al desarrollo. Para hablar
de desarrollo econdmico, se requiere impulsar actividades econdmicas productivas (incluidos los servicios) y no
solo aumentar el Producto Interno Bruto (Alarcén & Gonzélez, 2018).

1.2. Indicador de desempleo como factor de pobreza monetaria

El primer objetivo de desarrollo del milenio, establece que hay que “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”,
asi mismo, el Conpes 91 de 2005 establece las metas nacionales en términos de pobreza y hambre. Para
disminuir la pobreza se establece como meta, una reduccion a la mitad del porcentaje de personas con ingreso
inferior a un délar diario entre los afios 1990 y 2015 (DNP, 2005) En Colombia, se establecieron como metas
nacionales (DNP, 2005)), reducir a 1.5% el porcentaje de personas, con ingreso inferior a un délar. En cuanto al
mercado laboral, hay que exaltar el practicamente ininterrumpido avance de la tasa de desempleo. Con
excepcion del periodo 2008-2009, la proporcion de desocupados dentro de la poblacién econdmicamente activa
(PEA) ha mantenido una continua tendencia bajista, que ha permitido reducir la tasa de desempleo desde 15.5%
en 2002 a 9.1 en 2014, en un contexto en el cual la poblacién ocupada se ha incrementado en mas de 5.5 millones
de personas. No obstante, estos avances también escoden significativas diferencias poblacionales, lo cual pone
de manifiesto la importancia de focalizar mejor los esfuerzos. De hecho, al cierre de 2014, la tasa de desempleo
para la poblacidon pobre fue de 15%, para la poblacion entre los 14 y 28 afios fue 16%, para las mujeres se
mantuvo en dos digitos (12%) y para las mujeres jévenes se registré un nivel superior a 20% (Rodriguez (2010).

1.3. Importancia de los indicadores ambientales en el desarrollo sostenible

Dentro de América Latina, se observan desarrollos cada vez mas robustos en indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible, que estan siendo producidos por los organismos estadisticos oficiales o por las agencias
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gubernamentales de medio ambiente, siguiendo con la metodologia probada de establecer plataformas inter-
institucionales para su construccién y mantenimiento. Los paises que ya han publicado y que de alguna manera
mantienen sus conjuntos de indicadores en la region son México, Brasil, Argentina, Panamad, Nicaragua, Peru,
Chile, Costa Rica y Republica Dominicana; al tiempo que varios otros se encuentran en fase de proyecto de
elaboracidon de sus conjuntos de indicadores tanto ambientales como de desarrollo sostenible (Quiroga, 2007).

El desarrollo sostenible exige, la modificacidn de las actividades humanas de modo tal que sea posible trabajar
en armonia con los procesos naturales, reducir el potencial de degradacion o el colapso catastréfico de los
sistemas naturales. Es decir, asigna responsabilidad especial a los seres humanos, tratar a nuestros congéneres,
al resto del mundo de manera tal que evitemos la destruccién de la diversidad cultural y bioldgica. Es una
orientacién radical cuando enfrenta las contradicciones del desarrollo comercial e industrial mediante una
combinacion de cambios fundamentales en los valores, la organizacion y la tecnologia (Fernandez, 2011; Zamora
et al., 2016).

Para un pais como Colombia no es facil estructurar y adelantar un modelo de crecimiento que responda al
desarrollo sostenible, teniendo en cuenta que, el concepto de desarrollo sostenible no es sélo econdmico, sino
gue involucra variables sociales y ecoldgicas (Colpas et al., 2019).

1.4. Indicador de pobreza

La pobreza es uno de los problemas mas graves que enfrenta la humanidad. El club de Roma reporté en 1989
gue dos terceras partes de mundo eran pobres y de no revertirse esta situacion, para el afio 2025, el porcentaje
se incrementara al 80% de la poblaciéon mundial. EI Banco Mundial calculé en 1.000 millones a los seres humanos
que viven en pobreza extrema, mientras que la UNICEF, estimé el 27% de los seres humanos (Campos, 1996 en
Silva, 2000). De acuerdo con Vélez (1994), se considera que una persona es pobre cuando se encuentra en una
situacidn precaria en la que carece de capacidades y oportunidades de desarrollo. Manifestaciones como escasos
ingresos, insalubridad, desnutricion y vulnerabilidad a las enfermedades y a las inclemencias del medio ambiente,
inciden negativamente en sus oportunidades de salir adelante. La pobreza tiene consecuencias severas en el ser
humano, ya que puede afectar las capacidades basicas individuales, impedir el desarrollo de las capacidades
interpersonales y ser la causa crénica de una mala salud fisica y mental (Sherman & Children' s Defense Fund,
1994, en Weinger, 1998). La pobreza afecta la existencia total de una persona, puede impedir el crecimiento y el
desarrollo social, emocional, biolégico e intelectual de nifios y adultos (Ayuso, 2007; Seccombe, 2000).

1.4.1. La Pobreza multidimensional como indicador de sostenibilidad

Sen, (2000) decia que actualmente, vivimos en un mundo de una opulencia sin precedentes, dificil de
imaginar hace cien o doscientos afios, un mundo de notables privaciones, miseria y opresion. Un mundo en
el que se manifiestan problematicas como: pobreza persistente, necesidades basicas insatisfechas, la violacion
de libertades bdsicas y politicas, falta de atencion a los intereses de las mujeres y el empeoramiento de
las amenazas que se ciernen sobre nuestro medio ambiente y sobre el mantenimiento de nuestra vida
econdmica y social (Sen, 2000).

Es por ello que las naciones unidas tiene como reto disminuir la pobreza. En ese sentido son numerosos los
investigadores y organismos internacionales que se han dedicado a elaborar estrategias, proyectos e
investigaciones con la finalidad entender el fendmeno de la pobreza y plantear medidas efectivas para resolver
este grave problema que afecta a millones de personas en el mundo, como es el caso de América Latina

De hecho, el enfoque monetario de la pobreza es criticado desde hace varios afios por diferentes autores,
dado que, sélo proporcionan una idea parcial y ambigua de la problematica. Actualmente este debate se ha
reabierto, gracias al planteamiento del economista Amartya Sen, sobre el desarrollo yla desigualdad, a través
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de su enfoque de capacidad. Se define la pobreza no a partir de los niveles de consumo e ingresos, sino como
“el fracaso de las capacidades basicas para alcanzar determinados niveles de vida minimamente
aceptables” (Rodriguez, 2010).

1.5. Indicador de analfabetismo o nivel educativo

Este indicador, es uno de los pocos en los que se observa un avance en Colombia, logrando alcanzar la meta de
cobertura bruta en educacién basica. En otros sectores, también se han alcanzo avances significativos,
disminuyendo la repitencia en educacidn basica y media de 6,1% en 1998 a 3,8% en 2008, e incrementando los
afios promedio de educacion en poblacion entre 15 y 24 afios, de 7,2 en 1992 a 9,3 en 2008. Si bien se han
producido importantes avances en cuanto a la cobertura basica y primaria, se siguen presentando diferencias
significativas entre algunos territorios. Los esfuerzos deben centrarse especialmente en la calidad y equidad de
la educacidn, ya que la brecha entre muchos territorios en Colombia sigue siendo muy marcada. Un informe del
Banco Mundial, sobre la calidad de la educacion en Colombia, hace especial énfasis en la necesidad que tiene el
pais de implementar politicas publicas encaminadas a, mejorar la calidad de la educacién a nivel nacional,
incrementar las tasas de finalizacién a nivel secundario y garantizar mayor equidad en el sistema educativo del
pais.

En Colombia se definen como metas nacionales: Tasa de analfabetismo de 1% para personas entre 15y 24 afios.
Linea de base 1992: 3.77%, Tasa de cobertura bruta del 100% para educacién basica (preescolar, basica primaria,
basica secundaria) y 93% para educacion media. Linea de base 1992: 76.08% y 59.11%, respectivamente.
Alcanzar en promedio, 10.63 afios de educacién para la poblacién entre 15 y 24 afios. Linea de base 1992: 7 afios
de educacion. Disminuirla repeticion a 2.3% en educacion basica y media; Linea de base 1992: 6.1% (Rodriguez,
2010).

1.6. Indicadores ambientales

Tabla1
Inversidn en activos y gastos con fines de proteccidn y conservacién
del ambiente segun categoria de proteccién ambiental 2016p.

Categorias de Proteccion Ambiental Inversién anual Gastos y costos
Variacion (%) Variacion (%)
Proteccidn del aire y del clima -12,7 -8,2
Gestidn de las aguas residuales. -12,3 15,4
Gestion de residuos 37,7 2,9
Proteccién del suelo, aguas subterraneas y superficiales -54,9 -52,9
Reduccion del ruido y las vibraciones 12,7 21,8
Proteccidn de la biodiversidad y los paisajes -12,7 -0,2
Investigacién y desarrollo 10,7

Fuente: Dane, 2020

2. Metodologia

La metodologia aplicada es de tipo documental descriptivo. Se realizd una correlacién entre, los indicadores
econdmicos como PIB, desempleo, indicadores sociales y de saneamiento basico, con el contexto actual de la
problematica socioecondmica y ambiental en el departamento de Bolivar (Colombia). De acuerdo a los
resultados, se realizd un analisis, con el objetivo de encontrar los planteamientos o alternativas de solucion a la
problematica socioecondmica de la region.
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Actualmente Colombia cuenta con dos medidas oficiales de pobreza que son complementarias entre si: la
pobreza monetaria y la pobreza multidimensional. Las metodologias oficiales para la estimacion de cada uno de
estos indicadores se encuentran consignadas en el CONPES 150 de 2012 y su publicacidn se realiza de manera
anual segun la periodicidad y representatividad de las encuestas utilizadas para su estimacion Teniendo en
cuenta que la representatividad de las encuestas realizadas por el DANE para la estimacion de la pobreza
monetaria y multidimensional permite llegar a niveles maximos de desagregacion geografica departamental
(pobreza multidimensional) y 23 ciudades capitales y 23 departamentos (pobreza monetaria), el DANE generd
como parte de sus estudios postcensales una medida que aproxima la pobreza multidimensional a nivel
municipal con informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018. De esta manera, la medida
que se describe en esta nota metodoldgica fue generada con el fin de avanzar en la medicién de la pobreza
municipal mediante un indice evolucionado y complementario a las Necesidades Bdasicas Insatisfechas (NBI) que
permita entender el estado de la pobreza municipal y sus multiples dimensiones, asi como realizar
comparaciones entre municipios. Dado que la medicién se construyd usando la informacién del CNPV 2018, ésta
permite desagregaciones geograficas de cabeceras y centros poblados y rural disperso en uso de la cartografia
DANE dentro de cada municipio. La metodologia utilizada para el calculo es una aproximacién a la construccion
del indice de pobreza multidimensional oficial para Colombia basado en la metodologia de Alkire y Foster (Ledn,
2017).

2.1. Determinacion del PIB segin DANE
2.1.1. Producto Interno Bruto PIB

Es la representacién del resultado final de la actividad productiva del total de las unidades de produccion
residentes. Es un agregado que caracteriza la economia en su conjunto. Se deriva basicamente del concepto de
valor agregado. El valor agregado bruto es la diferencia entre la produccién y el consumo intermedio. El PIB es la
suma del valor agregado bruto de todas las unidades de produccidn residentes mas la parte (posiblemente el
total) de los impuestos, menos las subvenciones, sobre los productos, no incluida en la valoracién de la
produccion (DANE, 2020; Quiroga, 2001).

2.1.2. Indicadores ambientales

El DANE basa la determinacién de los indicadores ambientales en el documento: “La Guia metodoldgica para
desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises de América Latina y el Caribe” (Quiroga,
2001).

3. Resultados

En la figura 1 se puede apreciar el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) en el departamento de
Bolivar, durante el periodo 2005-2018. Se observa un incremento importante teniendo en cuenta que en el afio
2008, el PIB, presentd un incremento cuatro veces mayor con respecto al afio 2005.

https://www.revistaespacios.com 285



Revista ESPACIOS. I1ssN: 0798-1015 41(41)2020

Figura 1
Indicador econdmico PIB total en el departamento de Bolivar
PIB Departamento de Bolivar 2005 a 2018
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En cuanto al PIB per cépita en el departamento de Bolivar, este se incrementd de seis millones de pesos
(56000000) en el afio 2005, a dieciséis millones de pesos (516000000) en el afio 2018. Este ingreso es bajo,
tomando en cuenta el potencial del departamento, y que a su vez demuestra que las politicas publicas deben
de ser reorientadas, con tal de lograr que la poblacion del departamento tenga o adquiera mejor calidad de vida,
y que vaya de la mano de un desarrollo sostenible y responsable (Figura 2).

Figura 2
Indicador PIB per cépita departamento de Bolivar
PIB Per capita Departamento de Bolivar 2005 - 2018
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En la figura 3, se observa que el PIB total y per capita en los ultimos 12 afos, presentd, un aumento importante
en ambos indicadores, esto se debe a la actividad turistica principalmente, dado que Bolivar es la segunda regién
gue mas recibid viajeros extranjeros no residentes en el primer semestre de 2018 segun ProColombia, y es la
principal terminal de cruceros del pais, ademas de la industria petroquimica. De lo anterior podemos inferir, que
los ingresos por habitante en el departamento de Bolivar, aumentan cada afio, sin embargo, este
comportamiento no refleja la realidad, de acuerdo a los indicadores de desarrollo humano que muestra el pais
y la regién actualmente, por lo que es importante buscar politicas claras que permitan disminuir la pobreza y
problemas socioeconémicos principalmente.
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Figura 3
PIB total y per cdpita departamento
de Bolivar 2005-2017
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La figura 4, muestra el indicador de desempleo, aqui se evidencia los principales problemas del mercado laboral
los cuales estan asociados a fendmenos a los desequilibrios regionales y subregionales de oferta y demanda
laboral, la capacidad de absorcidn de la poblacidon joven a las dindmicas de la demanda en el mercado laboral, la
calidad del empleo, especialmente la informalidad y los ingresos insuficientes, asi mismo el requerimiento de
estrategias para mejorar el clima de inversion, la generacidn de nuevos emprendimientos y el fortalecimiento de
los ya existentes, entre otros.

Figura 4
Tasa de desempleo departamento
de Bolivar (%) 2010-2020

Tasa de desempleo Departamento de Bolivar ( %)
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3.1. Indicadores sociales

3.1.1. Indicador de nivel de educacidn

En la figura 5A y 5B se aprecia los indicadores de educacion en el departamento de Bolivar, en términos de
porcentajes (%), se puede apreciar el % de personas analfabetos tanto en las cabeceras, como en los centros
poblados y en el sector rural disperso, resaltando un alto indice de analfabetismo en las zonas dispersas.
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Figura 5
Porcentaje de analfabetismo y bajo logro educativo
por zonas en el departamento de Bolivar
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Segun Londofio (1990), dice que “El analfabetismo en su acepcion mas simple y comun es concebido como la
falta de instruccion basica en una poblacion, sobre todo en lo que afecta a la lectura y la escritura (p. 17), una
problematica social mundial presente en la actualidad nacional de Colombia, un mal asociado a la cultura que
histéricamente ha afectado a millones de connacionales, situacién que genera una severa privacion de las vias
de ascenso social y de oportunidades a aquellos quienes no poseen las habilidades de lecto-escritura necesarias
en el mundo globalizado contemporaneo”. En el Departamento de Bolivar este indicador muestra el bajo nivel
educativo del departamento, a causa de las estructuras politicas y econémicas por las que se han dirigido los
destinos del pais generando pobreza, exclusién y abandono estatal y falta de oportunidades de educacion ( Del
Castillo, 2005).

Figura 7
Porcentaje de pobreza multidimensional
por sectores en el departamento de Bolivar
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La figura 7, muestra la pobreza multidimensional en el departamento de Bolivar y sus municipios, la cual es
consecuencia de la desigualdad, dado que esta no permite un crecimiento efectivo para atacar la pobreza, esto
muestra que los habitantes del Departamento no desarrollan su potencial para generar capital y crecimiento
econdmico, ya que no tienen posibilidades educativas y de emprendimiento.
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3.1.2. Indicador de saneamiento basico

Figura 8
Porcentaje Inadecuada eliminacién de excretas Departamento
de Bolivar por sectores en el departamento de Bolivar
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En la figura 8, se muestra el porcentaje (%) de inadecuada eliminacion de excretas en el departamento de Bolivar,
de la cual se puede afirmar que, actualmente hay un porcentaje importante de habitantes que no tienen estos
servicios basicos, lo cual es consecuencia de factores que involucran al gobierno, los habitantes o usuarios y la
ausencia de politicas de inversion en infraestructura de saneamiento basico para regiones rurales del pais sin
acceso a servicios de saneamiento basico. Asi mismo la corrupcion impide la ejecucion de infraestructura de
servicios publicos en regiones rurales dada la falta de control y autoridad en estas regiones. (Ver figura 8).

Figura 9
Porcentaje de habitantes por sectores, sin acceso a
fuente se agua mejorada en Departamento de Bolivar
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El departamento de Bolivar en el afio 2019, aumentd la cobertura de agua potable a 100% de la poblacion en
cabeceras municipales y 50% en zonas rurales, conforme a lo propuesto en el Plan de Departamental de
Desarrollo, sin embargo es importante resaltar que aun falta camino por recorrer para cumplir las metas u
objetivos del nuevo milenio propuestos por la ONU (Fig. 9).
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4. Conclusiones

En el departamento de Bolivar los indicadores socioecondmicos y ambientales se encuentran, muy distantes a
las metas planteadas por la ONU como objetivos para el nuevo milenio, sin embargo el comportamiento del
desempleo en los aifos de 2010 a 2018, indican que existen recursos que pueden influir positivamente en la
disminucién de este indicador. Los indicadores ambientales y de saneamiento bdsico son consecuencia de la falta
de cultura y nivel educativo de los habitantes asi mismo de la falta o ausencia de gobierno en estas areas y
sectores econémicos que afectan el medio ambiente y a su vez no cierran el circulo para generar equilibrio y
sostenibilidad en la regidn. adicionalmente, la comunidad debe tener una participacion mas activa y consciente
en los procesos de toma de decisiones publicas.

4.1. Aporte de los autores

La pobreza y el agotamiento de recursos se dinamizan en un circulo vicioso, que aumenta su area cada vez mas,
ya que la desigualdad de ingreso y concentracion de la riqueza, la falta de educacidén, la deuda social, la
corrupcion, la intolerancia, el egoismo, la violencia y el desplazamiento, principalmente, impiden romper este
circulo, por tal razén la lucha contra la pobreza y la mejora de los niveles de cohesidn social en la region caribe
de Colombia se han convertido en prioridades centrales de las politicas de desarrollo, debido a que las dindmicas
de la desigualdad en el departamento de Bolivar son persistentes y se afianzan en la discriminacion y la exclusién
social. Se propone fomentar el emprendimiento social, la educacién ambiental, fomentar la economia y enfocar
las acciones de productividad hacia el turismo dado que es un sector econdmico de vital importancia en la
economia nacional, todo esto enmarcado en politicas de desarrollo acorde a las metas trazadas por la ONU como
objetivos del milenio.
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